PROJEKT 4.11.2016

Lisa 1. Hiiu valla ja Kiina valla iihinemislepingu juurde

Hiiu valla ja Kéina valla iithinemislepingu seletuskiri

Hiiu valla ja Kiina valla iihinemise algatas Kéina Vallavolikogu, kes tegi 24.08.2016 otsusega
nr 103 Emmaste Vallavolikogule, Piihalepa Vallavolikogule ja Hiiu Vallavolikogule
ettepaneku haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks 14bi iihinemismenetluse, mille
tulemusena moodustub uus omavalitsusiiksus. Hiiu Vallavolikogu ndustus 8.09.2016 otsusega
nr 297 Kéina Vallavolikogu ettepanekuga. Piihalepa Vallavolikogu keeldus 25.10.2016
otsusega nr 38 Emmaste Vallavolikogu 31.10.2016 otsusega nr 159 ldbirddkimiste
alustamisest.

Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9' Ig 2 punktile 1 lisatakse
ithinemislepingule seletuskiri, milles peab olema mérgitud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise vajaduse pohjendus, territooriumi suurus (pindala) ja alaliste elanike arv.
Seletuskirja eesmirk on laiem seaduses sdtestatust ning selles selgitatakse pdhjalikumalt
ithinemisldbirddkimiste kulgu ja ithinemise mdjusid.

1. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjendus

Riigikogu vottis 21.6.2016 vastu haldusreformi seaduse, mille kohaselt peavad omavalitused,
kes ei tdida 5000 elanike arvu miinimumkriteeriumit otsustama omaalgatusliku tithinemise
hiljemalt 31.12.2016. Mitte ithinenud ja kriteeriumit mitte tditavate omavalitsuste ithendamise
algatab Vabariigi Valitsus 15. veebruariks 2017. Vabatahtliku iihinemise ja labirddkimiste
raames on vodimalik kokkuleppida kogukonna huvidele vastavad iihinemisetingimused ja
lahendada muud organisatsioonilised ning teenuste arendamise kiisimused. Samuti on
haldusreformi seaduse kohaselt ainult vabatahtliku {ihinemise korral vdimalik saada
ithinemisega kaasnevat rahalist preemiat ({ihinemistoetust).

Ajaloolised sidemed

Hiiumaa haldusjaotuse alguspunktiks voib lugeda 1254. a, millal saar jaotati Saare-Lééne
piiskopi ja Liivi ordu vahel ning tekkisid kaks hilisemat kihelkonda Piihalepa ja Kidina. 1627.
aastal moodustati lisaks Reigi kihelkond ja 1866. aastal Emmaste kihelkond. 1920. a eraldus
Piihalepa vallast esmalt iseseisva aleviku ja hiljem linnana (alates 1938. a) Kérdla. Seega
alates 1866. aastast on Hiiumaa haldusjaotuslikult jagunenud vihemalt 4 piirkonnaks.*
Ténaseni baseerub Hiiumaa haldusjaotus sisuliselt kihelkondlikul valitsemismudelil (Reigi,
Piihalepa, Kédina, Emmaste kihelkond). Hiljem eraldi haldusiiksusena moodustatud Kirdla
linn ja Korgessaare vald iihinesid tiheks Hiiu wvallaks 2013. aastal. Kihelkondliku
haldusterritoriaalse korraldusega kooskdlas olevat omavalitsust ei ole Hitumaal vdimalik luua,
kuna see ei vastaks haldusreformi seaduses sdtestatud kriteeriumitele ega oleks kooskdlas
kaasaegse demograafilise olukorra ja inimeste kommunikatsiooni piirkondadega. Hiiumaa

! Vabariigi Valitsuse 2001. a mairuse eelndu ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine*,
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siseselt on kindlasti omavalituste vahel ajaloolised erinevused, kuid tervikuna oma saarelisuse
tottu on Hiiumaa siiski iihtne identiteediruum.

Territoriaalne terviklikkus

Hiiumaal on {iks linnaline keskus — Kérdla linn, ca 3000 elanikku. Suurem piirkondlik keskus
- Kéina ca 900 elanikku - ja kolm kohalikku keskust Emmaste (ca 300 elanikku), Suuremdisa
(ca 250 elanikku) ja Korgessaare (ca 400 elanikku). Territoriaalselt terviklikud on
ithinemised, kus iihinevad tiheasutusega keskuselised piirkonnad oma loomuliku tagamaaga
(horeasutusega piirkonnaga). Kuivord Hiiumaa elanikest enam kui 30% elab Kérdla linnas voi
selle vahetus timbruses ning veel enam kui 20% teistes keskustes (so on kokku ca 50%
rahvastikust), siis terviklik keskus-tagamaa siisteem saab tekkida vaid koigi maakonna
valdade ithinemisel.

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade méiramise analiiiisi’® jirgi on Hiiumaa iiks
toimepiirkond. Kuid toimepiirkonna keskuse Kérdla linnaga on ndrgalt seotud Kéiina ja
Emmaste valla piirkond ning Kdpu poolsaar. Sellest ldhtuvalt on iithinemislébirddakimistel
kokku lepitud, et iihinevate omavalitsuste ja endise Korgessaare valla piirkondadesse (so
Kidina ja Korgessaare) moodustatakse osavallad, mis tagavad elanikuldhedaste teenuste
osutamine ning kogukondliku kaasarddkimis- ja otsustusdiguse.

Joonis 1. Toimepiirkond Hiiumaal

Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade méaédramine, 1k 24.

Tartu Ulikooli Regionaalse pendelrinde kordusuuringu® jérgi eristub Hiiumaa kui tervikliku
toimepiirkonna keskusena eristub selgelt Kérdla linn, mille suunas toimub intensiivne
teenusridnne ennekdike Hiiu valla siseselt (endisest Korgessaare vallast) ja Piihalepa vallast.
Kaéina vald eristub olulisuselt jirgmise to6rdnde sihtpunktina nii Emmaste, Piihalepa kui Hiiu
vallast, kuid viljast poolt Kéina valda, siiski oluliselt madalamas mééiras. Piihalepa vald ei ole
naabervaldade elanikele oluline t66rdnde sihtkoht, ka valla siseselt on rdnne suhteliselt madal.
Emmaste vald on ennekdike vallasisese toorandega ning kuni 10% elanikest rdndab ka Kéina
valda.

? Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade maaramine
3 Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.



Joonis 2. Elukoha ja td6aja ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsus piirkonna elukohtade arvust
Hiiu maakonnaga seotud liikumistes tooperioodil.
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Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring, 1k 41.

Seega lahtudes haldusreformi eesmirkidest ning erinevate uuringute tulemustest on Hiiumaa
iiks toimepiirkond, kus keskusega on norgalt seotud (ja moodustab iseseisva kohaliku
toimepiirkonna) Kaéina wvalla piirkond. Seda eripdra on arvestatud omavalitsuse
valitsemisstruktuuri kujundamisel. Rohkem kui iihte terviklikku toimepiirkonda hdlmavat
omavalitsust, mis vastaks haldusreformi elanike arvu miinimumsuuruse Kriteeriumile, ei ole
voimalik Hiiumaal luua.

Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud Haldusreformi Laéne-Eesti piirkondlik komisjoni
26.10.2016 otsuses joutakse samadele jareldustele. Ldhtudes haldusreformi eesmdrkidest ning
erinevate uuringute jdreldustest on Hiiumaa iiks toimepiirkond, kus on selge keskus Kdrdla
linn, mida tasakaalustavad ja tdiendavad piirkondlikud keskused (Kdina, Emmaste,
Kérgessaare, Suureméisa). Uheks omavalitsuseks iihinemine loob paremad eeldused
omavalitsuste voimekuse tostmiseks elanikele avalike teenuste osutamisel piirkonnas,
suuremas omavalitsuses suudetaks laiendada teenuste profiili, pakkuda suuremat kompetentsi
kohaliku elu arendamisel, siinergiat ja mastaabi kasvu teenuste osutamisel. Arvestades
Hiiumaa ruumilist iihtsust suudaks tihtne Hiiumaa vald vdilja arendada strateegilise juhtimise
ja arengusuunamise juhtimistasandi.

Uhtlasi tdidetaks iihinemisel haldusreformi seaduses sdtestatud elanike arvust Iihtuy
omavalitsusiiksuse suuruse miinimumkriteerium, mida Kdina, Emmaste, Piihalepa ja Hiiu
vald eraldiseisvana ei tdida. Hiiumaa omavalitsustel on seaduses sdtestatud kriteeriumi
tditmiseks voimalik tihineda vaid iiheks omavalitsuseks, kahest voi kolmest vallast koosnevas
piirkonnas iihinedes ei tdida iihinemisest korvale jddv(ad) omavalitsus(ed) seaduses
sdtestatud miinimumsuuruse kriteeriumi, ei vasta haldusreformi eesmdrkidele ega moodusta
territoriaalselt terviklikku omavalitsust ning liidetakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapis
tihinenud omavalitsusega.

Kéina vald ja Hiiu vald on teinud pingutusi, et algatada lihinemislibirddkimised koigi
Hiiumaa omavalitsuste osalusel. Valdade esindajad on iihinemisldbirddkimiste alustamise
vajadust selgitanud Emmaste ja Piihalepa vallavolikogudele, mirkinud, et tulenevalt
haldusreformi seadusest ei saa Hiiumaale jddda enam kui iiks vald ning millised on



vabatahtlike iihinemiste eelised Vabariigi Valitsuse algatatud liitmise korral. Ennekdike
avalduvad eelised kahes aspektis.

Esiteks, vabatahtlikel {ihinemistel on vdimalik kokku leppida iihinemise tingimustes. Kéina
valla ja Hiiu valla iihinemislébirddkimistel on lepitud kokku, et iihinevate omavalitsuste ja
endise Kdrgessaare valla territooriumil moodustatakse osavallad, mis on piisavalt ulatusliku
autonoomiaga ja mille iilesanne on tagada elanike ldhendaste teenuste osutamine ning
piirkonna elu arendamine ja elanike kaasamine valitsemisse.

Kahjuks hoolimata nendest argumentidest ja nendele tdsiste vastuargumentide puudumisele
otsustasid Piihalepa ja Emmaste vallavolikogu tihinemisladbirddkimistega mitte noustuda.
Teiseks, kaasneb vabatahtlike {ihinemisega iihinemispreemia, mis kdigi Hiiumaa nelja valla
ithinemisel osaleks ca 1 864 800 eurot, kuid ainult Hiiu ja Kéina valla ihinemisel 764 800
eurot. Kogu see tdiendav raha ldheks suuremas osas investeeringuteks ning elanike
elukeskkonna parandamiseks Hiiumaal. Samuti on Vabariigi Valitsuse liikkmed korduvalt
lubanud, et vabatahtlikult thineva maakonna suurused omavalitsused saavad tdiendava
vahendid investeeringuteks. Hiiumaa puhul on rddgitud, et tdiendav investeeringute summa
voiks olla 2 miljonit eurot. Seega kokku oleks kdigi omavalitsuse vabatahelikul iihinemisel
voimalik Hiiumaa elanike elukeskkonna arendamisse panustada tdiendavalt kuni ca 3,8
miljonit eurot.

2. Uhinemise eeldused ja mdjud

Uhinemislibiriskimiste kidigus on analiilisitud Hiiu valla ja Kiina valla omavalitsuste
hetkeolukorda, arengutrende, ihinemise voimalike positiivseid ning negatiivseid mojusid ning
on joutud jargmistele jareldustele.

Hiiu valla ja Kéina valla tihinemiseks on tdidetud jargmised eeldused:

e tugevad ajaloolised sidemed ja iihine saareline identiteediruum;

¢ tihe inimeste igapdevane pendelrdnne (t60- ja teenusridnne) omavalitsuste vahel,

e omavalitsustel on ithine seotud majandusruum (eriti tugevalt avaldub see turismi
valdkonnas) ja omavahel seotud infrastruktuur;

e {ihinevate omavalitsuste vahel on juba toimiv koost60 ja iihistegevus;

e Hiiumaa tdnane demograafiline seis vOimaldab osa teenuseid osutada vaid
tervikpiirkonnas (nt  giimnaasiumiharidus, arendustegevus, spetsialiseeritud
sotsiaalteenused);

e Hiiumaa kui tervikliku toimepiirkonna iihtse arendamise vajadus, eriti olukorras, kus
regionaalhaldust (maavalitsusi) ootab reorganiseerimine.

Olemasolev haldusterritoriaalne korraldus seab jargmised piirangud:

e omavalitsuste piiratud finantsid ja viike teenuspiirkond (elanike arv) ei vdimalda
palgata kdiki vajalikke spetsialiste. Olemasolevad spetsialistid oma suure tdokoormuse
tottu ei suuda vajalikul maiidral siivendatult valdkondi arendada, seetdttu ei ole
voimalik kasutada kdiki olemasolevaid arenguvoimalusi;

e omavalitsuste eelarved ei voimalda piisavaid investeeringuid ega suuremate projektide
omafinantseeringute katmist;

e iihe omavalitsuse elanike elukvaliteet sOltub otseselt teise omavalitsuse teenustest,
samas puudub teenuse saajatel voimalus teenuste korraldamisel kaasa radkida siis Kui
teenust osutatakse teise omavalitsuse poolt.

e omavalitsused osutavad vastastikku teenuseid, mistottu toimub tarbetu kulu
vastastikusele kooskolastamisele ning arveldamisele.



Uhinemine loob eeldused jirgmiste positiivsete muudatuste saavutamiseks:

e valla juhtimisstruktuuri tShustamine, kus tekivad valdkonnapohised osakonnad ja
suureneb ametnike voimalus spetsialiseeruda kitsamale tegevusvaldkonnale;

e valla pakutavate avalike teenuste parandamine tdnu spetsialiscerumisele ja uute
ametikohtade loomisele;

e haldusreformi jirgselt tekkivas iihtses Hiiumaa omavalitsuses on vdimalik vilja
arendada Hiiumaa kui terviku strateegilise valitsemise voimekused;

e cclarveliste vahendite tdhusam kasutamine ja suurem investeerimisvoimekus;

e valla valitsemisvoimekuse ja konkurentsivoime kasv suhetes teiste Eesti
omavalitsustega ja Lddnemere regioonis;

e valla teenuste osutamise suurem siinergia ja koostdo (nt haridussiisteemi terviklikkus,
kus koolide ja lasteaedade konkurents asendub nende koost6d ja tervikliku
juhtimisstrateegiaga);

o valla pakutavate kommunaalteenuste kvaliteet ning makstavad tasud vordsustuvad;

e valla poolt pakutavate avalike teenuste hindade arvestuse alused tihtlustuvad (néditeks
lasteaia dppetasud, toidukulude katmine, ringitasud jms);

¢ valla poolt makstavate toetuste (sh sotsiaaltoetused) kord ning tase iihtlustub, mis loob
tihtlasema elukeskkonna;

e sarnastel ametikohtadel todtajate todtasud iihtlustuvad;

e volikogude professionaalsus tduseb, suureneb volikogu komisjonide roll otsuste
kujundamisel, see voimaldab ka tagada valdkonna- ja kodanikuithenduste
arvamusliidrite osaluse otsuste kujundamisel;

e osavallakogude loomine voimaldab kaasata rohkem inimesi kohaliku elu arendamises
kaasarddkimisse ning taga suurema sisendi piirkondliku elukeskkonna arendamiseks;

e celdame kodanikuaktiivsuse kasvu ehk jarjest enam inimesi soovib otseselt voi
kaudselt kaasa rdadkida meie elukeskkonna kujundamisel,

e kujundatakse programm, mis tugevdaks kodanikeiihendusi, et neile delegeerida
avalike teenuste osutamist ja tagada nende tohus sisend vallavolikogu komisjonidesse
ja osavallakogudesse;

e clanikel tekib vdimalus kaasardikida oma elukeskkonna kujundamises hoolimata
sellest, kus nad elavad ja teenuseid tarbivad.

3. Juhtimisstruktuur iithinenud vallas

Voetakse suundumus koikide tdnaste toimivate asutuste sdilitamisele, kuid samas nende
juhtimise ja korraldamise tohustamisele ning nende rahastamise viimisele {iihtsele
labipaistvale ja vdrreldavale alusele. Asutuste tohususe suurenemine tagatakse ennekdike
nende omavahelise koost6 soodustamise ja parema strateegilise juhtimise ja koordineerimise
arvel. Uhinenud vallas rakendatakse detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse
pohimatteid.

Volikogu koosseisus on 17 liiget, kes valitakse 3 valimisringkonnas. Valimisringkonnad
moodustatakse osavaldade kaupa. 2017. aasta volikogu valimistel avatakse valimisjaoskonnad
viahemalt 2013. aasta valimisjaoskondade asukohtades.

Téhtsustatakse vallavolikogu komisjonide rolli wvalla otsustusprotsessis, kujundatakse
mehhanism, mis voimaldab tagada piirkondlikult tasakaalustatud esindatuse volikogu
komisjonides.



Vallavalitsus kui Kkollegiaalse otsustusorgani kinnitab vallavanema ettepanekul volikogu.
Soovitavalt kaasatakse osavallavanem vallavalitsuse koosseisu.

Vallavalitsusse koondatakse valla kui terviku strateegilise juhtimise ja halduse kompetents,
tugiteenused, valdkonnaspetsialistid ja teenuste osutajad.

Uhinevate omavalitsuste territooriumide pdhiselt moodustatakse osavallad.

Moodustatakse osavallakogud, mille peamine iilesanne on tagada clanike kaasarddkimise
voimalus kohalikes ja tilevallalistes otsustusprotsessides, aidates kujundada arvamusi ja
tagada sisendeid ning tagasisidet otsustusorganitele (vallavalitsus, volikogu, volikogu
komisjonid) piirkonna tervikliku arengu kiisimustes ja piirkonna halduse kvaliteedi kohta.
Osavallakogusse kuuluvad:

e kaks valimisringkonnast enim héili saanud volikogu liiget;

e osavallas registreeritud ja tegutsevate ettevotjate esindaja;

e osavallas registreeritud ja tegutsevate kodanikeiihenduste ja kiillavanemate esindaja;

e osavallas tegutseva munitsipaalkooli hoolekogu esindaja;

o osavallas elavate noorte esindaja.

Osavallakogu  moodustamise tdpne korraldus ja ilesanded tootatakse  vilja
ettevalmistusperioodil. Osavallakogu liikmed valitakse sihtrithmade koosolekutel, mille
korraldavad ettevalmistusperioodil valimiseelsete volikogude esimehed. Osavallakogu
koosseisu kinnitab volikogu pédrast valimisi.

Moodustatakse osavallavalitsused valla ametiasutustena. Tagatakse valdkonnapohiste teenuste
kittesaadavus osavaldades. Vallavalitsuse ametnike ja tootajate teenistuskohad vdivad asuda
osavallavalitsuste ruumides. Osavallavalitsuse osutatavate teenuste maht ja teenistuskohtade
arv sOltub osavalla teenuspiirkonna suurusest ning voib olla erinev.

Osavallavalitsust juhib osavallavanem, kes nimetatakse ametisse vallavalitsuse poolt
vallavanema ettepanekul. Osavallavanema ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel peab
olema osavallakogu kooskdlastus. Juhul kui osavallakogu ei kooskdlasta osavallavanema
kandidaati  kolmandal korral nimetatakse osavallavanem ametisse osavallakogu
kooskolastuseta.  Osavallakogu  poolt mitte  kooskdlastatud  kandidaati ei  voi
kooskolastamiseks esitada teistkordselt. Osavallavanemal, kui ta ei ole valitsuse liige, on
Oigus votta sOnadigusega osa vallavalitsuse istungitest.

Osavallavalitsuse (ametiasutusena) haldusalas on osavalla territooriumil tegutsevate
hallatavate asutuste (va koolid ja lasteaiad) juhtimine. Osavalla territooriumil tegutsevad
koolid ja lasteaiad on vallavalitsuse hallatavad asutused, kuid nende majanduslike
tugifunktsioonide korraldamine on osavalla padevuses.

Koik hallatavad asutused jatkavad oma tegevust avalike teenuste osutajatena. Teenuste ja
hallatavate asutuste moodustamine, {imberkorraldamine ja tegevuse lOpetamine
kooskolastatakse osavallakogus.

Arendatakse kodanikuiihenduste, kiilakeskuste, SA-de ja MTU-de vdimekust osutada teatud
avalikke teenuseid ning todtatakse vilja vastav tegevustoetuste ja projektide rahastamise
susteem.



4, Uhinemislibiraikimiste korraldus (tdieneb)

Labirdadkimiste pidamiseks moodustati 12-litkkmeline juhtkomisjon, kuhu kuulusid Kiina
vallast 5 liiget: volikogu esimees Ullar Padari, volikogu liikkmed Eha Brikker ja Hannes
Maasel, vallavanem Omar Jopiselg ja vallavalitsuse liige Aiki Maivel ning Hiiu vallast 7
liiget: volikogu esimees Jiiri Ojasoo, volikogu liikkmed Tiit Harjak, Artur Valk, Jaanus
Berkmann ja Aivi Telvik, vallavanem Reili Rand, vallavalitsuse liige Inge Elissaar.
Juhtkomisjoni iilesandeks on vélja to6tada tihinemisleping.

Juhtkomisjoni néupidamise ajad ja korraldus
e 13. oktoobril 2016 toimus esimene konsultatsioon Hiiu ja Kiina valla osalusel, et
selgitada vdimalusi juba Emmaste, Piihalepa ja Kéina valla lébirddkimistes
viljatootatud lepingus kokkulepitu sobivuses ja voimalikkuses nelja valla tihinemisel. .
e Nelja valla iihinemiseks koostas konsultant ajakava.
17. oktoobril toimus konsultatsioon Hiiu ja Kdina valla osalusel.
19. oktoobril toimus konsultatsioon Hiiu ja Kdina valla osalusel.
21. oktoobril toimus konsultatsioon Hiiu ja Kéina valla osalusel.
24. oktoobril toimus konsultatsioon Hiiu ja Kédina valla osalusel.
26. oktoobril toimus tihinemisldbirddkimiste koosolek Hiiu ja Kéina valla osalusel.
28. oktoobril toimus tihinemisldbiradkimiste koosolek Hiiu ja Kéina valla osalusel.
2. novembril toimus {ihinemislabirddkimiste koosolek Hiiu ja Kédina valla osalusel.
4. novembril toimus tihinemislabiradkimiste koosolek Hiiu ja Kéina valla osalusel.

Uhinemiskiisimuste arutamine volikogudes
e Kiina Vallavolikogu tegi 24. augustil 2016 ettepaneku ithinemiseks Emmaste vallale,
Piihalepa vallale ja Hiiu vallale.
8. septembri 2016 otsusega nr 297 véttis Hiiu vald ettepaneku vastu.
6. oktoobril tutvustati lepingu projekti Kdina Vallavolikogus
25. oktoobril keeldus Piihalepa Vallavolikogu ldbirdékimistest.
31. oktoobril keeldus Emmaste Vallavolikogu lébirddkimistest

Uhinemislepingu projekti avalik viljapanek ja tehtud ettepanekud

Avalikustatakse leping ajavahemikul 05.11. - 27.11.2016 valdade kodulehtedel, vallalehtedes,
Hiiu Lehes, valdade raamatukogudes.

Rahvakoosolekud toimuvad kolmandal avalikustamise néddalal.

Elanike arvamuse viiljaselgitamise tulemused

Kiisitlus rahvaarvamuse véljaselgitamiseks korraldatakse elektrooniliselt Kéina valla
kodulehe keskkonnas 30.11. - 03.12.2016 ja sedelitega Kédina vallamajas, endises Korgessaare
vallamajas, Hiiu vallamajas 04.12. - 05.12.2016.

5. Territooriumi suurus, elanike arv ja demograafilised tendentsid

Tabel 1. Uhinevate valdade territooriumi suurus

Pindala Asustustihedus
km? in/km? kohta
Hiiu vald 384 m? 12,1
Kéina vald 188,5 m? 11,2
Kokku 572,5 m? 11,8



http://kaina.hiiumaa.ee/documents/9454526/13695119/Hiiumaa+uus+ajakava.pdf/705e1bac-6d61-4ea5-8f98-6f7c20a7ed97
http://kaina.hiiumaa.ee/documents/9454526/13695119/otsus+103.pdf/d5ab16a6-39fd-4669-ae69-d09b43f6798e
http://kaina.hiiumaa.ee/documents/9454526/13695119/vallavolikogu+8.+septembri+2016+otsus+nr+297.pdf/8ecd000f-a4e8-487a-b030-e31009cfcec5

Tabel 2. Rahvastik iihinevates omavalitsustes (Rahvastikuregistri andmetel seisuga 1.01.2016)

KOoV/ 0-6 aastased | 7-18 aastased 19-64 aastased 65+ aastased | KOKKU
vanuserihm 01.01.
arv (osakaal) | Arv | Osa | Arv | Osakaal | Arv | Osakaal Arv | Osa | 2016
kaal (%) (%) kaal
(%) (%)
Hiiu vald 237 |51 |502 |10,8 2905 | 62,5 1004 | 21,6 | 4648
Kiina vald 135 | 6,4 |208 |98 1385 | 65,5 388 18,3 | 2116
Kokku 372 |55 |710 |105 4290 | 634 1392 | 20,6 | 6764

Analiiiisid niditavad (nt Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum, 2015), et
demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning omavalitsused neid protsesse oluliselt mdjutada ei suuda. Hiiumaal vdib see
suutlikkus tekkida vaid juhul kui valdade ithinemine hélmab kogu saart ning suudetakse
stisteemselt kéivitada kohalik ettevotlusarenduse ja t06jou kui ressursi arendamise poliitika.
Viiksemates omavalitsusiiksustes vOi ilma toimepiirkonna keskust (peamine tdodkohtade
asukoht) hdlmamata omavalitsuses ei ole demograafiliste protsesside suunamine realistlik.
Hiiumaa Arengustrateegias 2010+ (2013) on rahvastikuarengutrende analiiiisitud jirgnevalt,
Ik 17-18: Hiiumaal oleme praeguseks ajaks joudnud oma rahvastikuarengus Kriitilisse seisu.
Vastavalt Geomedia OU poolt koostatud prognoosidele (rahvastikuarengu vdimalike
arengutrendide kohta) on koikides Eesti maakondades perioodil 2005-2012 suurenenud
tooealiste (20-64 a) ning 65+ vanuserithma osakaal ning vdhenenud 0-19 aastaste osakaal.
Suhteliselt suure noorte osakaalu viahenemisega eristuvad Ladne-Eestist Saaremaa, Hiiumaa ja
Laanemaa. Eesti rahvastiku vdhenemine aastatel 2000-2012 on olnud keskmiselt 0,2% aastas.
2020. aastaks viheneb elanikkond veel 16000-18 000 elaniku vdorra. Edaspidi vdhenemine
kiireneb 0,3-0,4% aastas, eriti Hiiumaal ja Saaremaal (vananemise tottu). Kui praegu eristub
Hiiu maakond koos Harjumaaga suhteliselt suure noorte osakaaluga kogu maakonna
elanikkonnast, siis aastal 2030 see enam nii ei ole.

Sellegipoolest ei pruugi kdik protsessid olla ithesuunalised. Eesti sisserdnde saldo iiletas 2015.
aastal viljardnnet ja see oli paljude jaoks prognoosimatu iillatus. Kéina vallas on elanike arv
alates 2013. aastal 10pust olnud stabiilne (31.12.2013 — 2119 elanikku 30.09.2016 -2112
elanikku). Valitseb lasteaia kohtade ja korterite nappus. Elanike rdnnet mdjutab oluliselt nii
kohalik elukeskkond, tehnoloogiate areng kui globaalsed arengud. Vald peab kiill arvestama
reaalsete rahvastiku protsessidega, kuid peab suutma luua positiivset tulevikundgemust, oma
tegudega parandama nii elu- kui ettevatluskeskkonda.




