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Algus kell 15:00.
Lopp kell 19:15.

Koosolekut juhatas Kiina konsultant Georg Sootla, tema lahkumisel Ullar Padari

Protokollis Ullar Padari.

Koosolekust votsid osa: Inge Elissaar, Tiit Harjak, Reili Rand, Jiiri Ojasoo, Jaanus Bekmann,
Heilika Villmae, Helen Hirmson, Georg Sootla (lahkus kell 17:00), Artur Valk, Hannes Maasel,
Ullar Padari, Omar JOpiselg, Aiki Maivel, UIf Johhanson

PAEVAKORD:

1. Koosoleku korralduskiisimused

2. Ajagraafik

3. Moodustatava omavalitsuse struktuur.
4. Uhinemislepingu p 6 libivaatamine

TEEMAKASITLUSED:

Pidevakorrapunkt 1

Koosoleku korralduskiisimused

Kéina vald tegi 24.08.2016.a volikogu istungil ettepaneku Hiiu, Emmaste ja Piihalepa vallale
ettepaneku moodustada neljast Hiiumaa vallast iiks omavalitsus. Tanaseks on kutse vastu vétnud
Hiiu vald. Emmaste ja Piihalepa ei ole veel volikogus ettepaneku kohta seisukohta votnud. Seetdttu
alustada ametlike labiradkimistega on ennatlik. Oige oleks #ra oodata Emmaste ja Piihalepa valdade
seisukohad.

Otsus: Koosoleku formaat on konsultatsioon. Koosolekut juhatab Georg Sootla, Protokollib Ullar
Padari. Koosolekul keskendutakse tihinemislepingu koostamisele, protokolli kantakse iildised
seisukohad ja eriarvamused.

Pievakorrapunkt 2

Ajagraafik.

Ajagraafik on viga pingeline. Kui soovitakse haldusreformi seaduse méistes jouda {ihinemiseni
enne 31. detsembrit 2016.a on riskide maandamiseks vajalik moned otsused teha enne kui kaik
asjad on 16puni ldbirddkimata.

Otsus: Aktsepteerida konsultandi poolt esitatud viiga pingelist ajakava.

Pievakorrapunkt 3
Moodustatava omavalitsuse struktuur.
Ulf Johhanson tegi iilevaate Rootsi kogemustest ja erinevatest omavalitsusstruktuuridest.
Rootsis oli palju omavalitsusi kus oli osavallastisteem. See oli viga populaarne 10 — 15. aastat
tagasi. Téna on osavallad kadunud. Keskenduma peab mitmele riskile:

1. Poliitiline risk — osavallal raha otsas enne eelarve aasta 16ppu. Kes vastutab?

2. Juhtimine — kas territoriaalne juhtimine v6i valdkondlik juhtimine?
Otsus: Minna edasi osavaldade stisteemiga. Kui protsessiga iihinevad ka Emmaste ja Piihalepa
vallad, moodustatakse viis osavalda: Emmaste, Piihalepa, Kiina ja Kdrgessaare osavallad ja Kirdla
linn osavalla staatuses. Lepingu lisad, mis seaduses ette nihtud (seletuskiri, majandusaasta



aruanded, tihineva OV kaart, investeeringute kava ehk tihinemispreemia kasutamise pShimdotted),
on vajalik teha enne avalikustamist. Muud lisad (nt osavalla pddevused ja osavallakogu
moodustamine, jmt) haakida lahti thinemislepingust, mis annab vdimaluse dokumendiga tegeleda
ajaliselt pikemalt.

Pievakorrapunkt 4

Uhinemislepingu punkti 6 Libivaatamine.

Vaadati 1&bi tihinemislepingu punkt 6 ,,Juhtimisstruktuur Ja organisatsioonilised iimberkorraldused
Teksti legend:

Kollane taust — parandus véi tdhelepanuosutus;

Punane kaldtekst — mirkus;

6. Juhtimisstruktuur ja organisatsioonilised Umberkorraldused
6.1. Uhinenud vallas tagatakse elanike huvide viljaselgitamine ja esindamine.
6.1.1. Valla volikogu koosseisus on 23 liiget, kes valitakse 5 valimisringkonnas. 2017. aasta
volikogu valimistel avatakse valimisjaoskonnad vahemalt 2013.  aastal toimunud
volikogude valimistel té6tanud valimisjaoskondade asukohtades.
6.1.2. Volikogu valimisringkonnad moodustatakse lepinguosaliste haldusterritooriumide
pShiselt: Emmaste valimisringkond 3 mandaati, Kiina valimisringkond 5 mandaati ja
Puhalepa valimisringkond 4 mandaati, Kérdla valimisringkond 8 mandaati, Kdrgessaare
valimisringkond 3 mandaati. Konsultandid: Seadus paneb paika. Kas see oleks méistlik teha
seletuskirjas? Kérgessaare piirkonna elanike arv?
6.1.3. Tahtsustatakse vallavolikogu komisjonide rolli Valla otsustusprotsessis, kujundatakse
mehhanism, mis véimaldab tagada piirkondlikult tasakaalustatud esindatuse volikogu
komisjonides.
6.2. Uhinenud vallas rakendatakse detsentraliseeritud valitsemis- Ja juhtimiskorralduse p&himéatteid.
6.2.1. Lepinguosaliste territooriumide pdhiselt moodustatakse osavallad.
6.2.2. Moodustatakse osavallakogud, mille peamine iilesanne on tagada elanike
kaasaradkimisvéimalus kohalikes ja ulevallalistes otsustusprotsessides, aidata kujundada
arvamusi ja tagada sisendeid ning tagasisidet otsustusorganitele (vallavalitsus,
vallavolikogu, volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu kisimustes ja piirkonna
halduse kvaliteedi kohta.
6.2.3. Osavallakogusse kuuluvad:
* kolm (kaks) valimisringkonnast enim hali saanud volikogu liiget;
* osavallas tegutsevate registreeritud ettevdtjate esindaja;
* osavallas tegutsevate registreeritud kodaniketihenduste ¥&i ja kiilavanemate
esindaja;
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tegutseva munitsipaalkooli hoolekogu esindaja
* osavallas elavate noorte esindaja.
6.2.4. Osavallakogu moodustamise tapne korraldus ja funktsioonid on nimetatud Eisas13-6
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6.2.5. Moodustatakse osavallavalitsused Valla ametiasutusena. Osavallavalitsuste poolt
tagatakse vahemalt jargmiste teenuste osutamine Ja funktsioonide tiitmine:

e piirkonnatasandi arendustegevus ja koostéd kodaniketihendustega,

* igapédevane sotsiaalt6é ja -hooldus,

* registritoimingud ning elanike valla asjaajamise ja digusalane ndustamine,

e chitus, maa ja planeeringute alane ndustamine Jja asjaajamine,

e vallavara haldus ja majandamine,

* avalike teenuste jarelevalve.



6.2.6. Koik hallatavad asutused jatkavad oma tegevust avalike teenuste osutajana.
(hallatavate asutuste muutmine Ja teenuste muutmine koosk®lastatakse osavallakogus)
Sénastus (le vaadata
6.2.7. Osavallavalitsuse haldusalas on osavallas tegutsevate hallatavate asutuste juhtimine.
Osavallas tegutsevad koolid Ja lasteaiad on Vallavalitsuse hallatavad asutused, kuid nende
majanduslike tugifunktsioonide korraldamine on osavalla padevuses.
6.2.8. Tagatakse Vallavalituse struktuuris olevate valdkonnaspetsialistide ndustamise ja
teenuste kattesaadavus osavaldades. Vallavalitsuse tugi- ja spetsialiseeritud ametnike
tookohad véivad asuda osavallavalitsuste ruumides.
6.2.9. Osavallavalitsuse poolt osutatavate teenuste maht ja teenistuskohtade arv s&ltub
osavalla teenuspiirkonna suurusest ning vdib olla erinev.
6.2.10. Arendatakse kodanikuiihenduste, kiilakeskuste, SA-de ja MTU-de vimekust osutada
teatud avalikke teenuseid ning téétatakse vélja vastav tegevustoetuste ja projektide
rahastamise siisteem.
6.2.11. Osavallavalitsust juhib osavallavanem, kes nimetatakse ametisse Vallavalitsuse poolt
vallavanema ettepanekul. Osavallavanema ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel
peab olema osavallakogu kooskdlastus. Juhul kui osavallakogu ei kooskslasta
osavallavanema kandidaati kolmandal korral nimetatakse osavallavanem ametisse
osavallakogu kooskélastuseta. Osavallakogu poolt mitte kooskslastatud kandidaati ei vOi
koosk®dlastamiseks esitada teistkordselt.
6.2.12. Osavallavanemal on Bigus votta sdnadigusega osa vallavalitsuse istungitest.
6.3. Uhinenud valla organisatsioonis on poliitikakujundamine ja strateegiline juhtimine selgelt
eristatud igapaevase halduse Ja teenuste osutamise funktsioonidest.
6.3.1. Vallavalitsuse kui ametiasutuste struktuuris eristatakse poliitilise ja administratiivse
juhtimise tasandid. Soovitavalt kaasatakse Vallavalitsuse koosseisu osavallavanem(ad).
I'apsustus vajalik konsultantide kaasabil
6.3.2. Vallavalitsusse keskendatakse Valla kui terviku strateegilise juhtimise ja halduse
kompetents, tugiteenused ja kitsalt spetsialiseeritud asjatundjad ja teenuste osutajad.
Keskselt korraldatakse vihemalt jérgimised funktsioonid:
e finantsjuhtimine ja raamatupidamine;
e chitus, maa ja planeeringute valdkonnaspetsiifiline kompetents;
e riigihangete korraldamine;
* sotsiaalvaldkonna koordineerimine ja kitsad kompetentsid (nt lastekaitse,
terviseedendus);
* hariduse jt vallaiileselt koordineeritavate valdkondade juhtimiskompetentsid;
* valla strateegiline arendamine, sh ettevdtlusarendus;
* Oigusloome ja digusalane kompetents;
* dokumendihaldus;
6.4. Vallavalitsuse kui ametiasutuse ja osavallavalitsuste teenistujate ametikohtade struktuuri
projekt tootatakse valja ettevalmistusperioodil hiljemalt 01.06.201 7, selle kehtestab Valla volikogu.
6.5. Voetakse suundumus kéikide tanaste toimivate asutuste sdilitamisele, kuid samas nende
juhtimise ja korraldamise tdhustamisele ning nende rahastamise viimisele iihtsele labipaistvale ja
vorreldavale alusele. Asutuste tdhususe suurenemine tagatakse ennekdike nende omavahelise
koost66 soodustamise ja parema strateegilise juhtimise ja koordineerimise arvel.
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